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sehr geehrter Herr Prasident!

lch habke Ihr Schreiben vom 11.10.2002 ebenso wie Frau Landtagsabgeordnete
Mag. Wehsely erhalten und bedanke mich zungchst far Ihre Anregungsn und Kom-
mentare. |ch darf lhnen versichern, dass mir als Wiener Stadtratin, die fir eine Vial-
zahl verschiedener lagistischer Fragen, vom Dienstrecht Ober die Gleichbehand-
lungsgesetzgebung bis zur Gemeindewahlordnung, u.a.m., Verantwortung tragt, der
Austausch mit Expertinnen und Interessensvertretungen wichtig ist. Daher beruhen
die Vorschlage, die ich den Gremien des Landes und der Stadt zur Beschluss-
fassung vorlege, in der Regel auch auf im Vorfeld durchgefihrte Enqueten,
Gutachten, Studien und/oder Verhandlungen zwischen Interessensvertretungen.
Auch lege ich groBen Wert auf die Durchfiihrung eines ordnungsgemaBen
Begutachtungsverfahrens, in dem sich manchmal noch neus Sichtweisen und
Hinweise ergeben kinnen. Dies nur als allgemeine Einleitung zur Beantwortung
lhres Schreibens.

Bedauerlicher Weise hat die mediale Berichterstattung, auf die Sie sich beziehen,
die Intentionen, die einer Novellierung des Wiener Prostitutionsgesetzes zu Grunde
liegen, nur ausschnittsweise wieder gegeben. lch darf daher in meiner Antwort an
Sie, die als Expertinnen aus der Praxis liber wertvolls Erfahrungen verfligen, nicht
nur zum Kontext fiir das Land Wien und zu den politischen intentionsn, sondern
auch zum bisherigen und kiinftigen Prozess, den wir bai der Novellierung des Wie-

ner Prostitutionsgesetzes verfolgen, Auskunft geben.
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Einleitend darf ich noch einmal den Rahmen, in dem das Land Wien lber Kompe-
tenzen bei der Gestaltung rechtlicher Fragen zum Prostitutionswesen steht, in Erin-
nerung rufen. Das Wiener Prostitutionsgesetz kann bekanntlich nur aufgrund Artikel
15, Absatz 2 BV-G erlassen werden (&rtliche Sicherheitspolized). Daher kann eing
Vielzahl von mit der Prostitution verbundenan Fragen, die Sie auch zu Recht anflh-
ren, seitens des Wiener Landesgesetzgebers insgesant, nicht geregelt werden.
Dazu zahlen insbesondere alle Fragen, die sich auf den Aufenthaltsstatus von Pros-
tituierten beziehen, aber auch jene, die mit dem Status des Gewerbes, der ,Berufsta-

tigkeit", etc., zu tun haben. Zu diesen Punkten darf ich kurz ausfihren.

Die Tendenz, die ich seit einiger Zeit mehrfach erkennen konnte, Prostitution von
Fragen des Frauenhandels zu entkoppeln, halte ich fir problematisch. Ich gebe
Ihnen Recht, wenn Sie sich gegen eine ,automatische Gleichsetzung” verwehren,
ahber es wdre naiv, und dafur sprechen ja auch aile internationalen und europaischen
Erfahrungen, den engen Zusammenhang zu leugnen, der hier besteht, und darauf
bei der Gestaltung von gesetzlichen Regelungen nicht Bezug zu nehmen. Die Wie-
ner Prostitutionskriminalitdt ist eindeutig mit Frauenhandel in Verbindung zu setzen:;
daher bekenne ich mich auch zu einer engen Kooperation mit der Polizei - nicht, um
die Betroffenen zu strafen, sondern vielmehr, um die Drahtzieher auch weiter verfol-

gen zu kKinnen.

Die andere Ebene, bei der der Bundesgesetzgeber tatig werden misste, ist jene der
Anerkennung von Prostitution als Gewerbe. Ich verhehle nicht, dass ich persdnlich
die Frage, cb es 2in solches Gewearbe (iharhaupt geben soll, nicht freien Herzens
beflrwerten kann. Ich anerkenne aber, dass es mit einer Ldsung dieser Frage fOr
viele der Betroffenen ein groRer Teil der Abhangigkeiten wegfallen kiinnte und damit
verbunden auch eine scziale Absicherung leichter méglich wére. Ich habe mich da-
her auch auf politischer Ebene, gegeniber dem Wirtschaftsminister, fir diese Frage
mehrfach gingesetzt und unterstiitze jene, die darin gine erste Entscharfungsmal’-

nahme filr viele Prostituierte sehen. Dennoch muss auch hier noch &in



Diskussionsprozess geflhrt werden: ich verweise hier auf Erfahrungen in Deutsch-
land, die Ihnen sicher nicht unbekannt sind, die gezeigt haben, dass sich etwa Zuhal-
terverbunde in die nauen legalen Bordelle eingekauft” haben, was viele inzwischen
als valiig kontraproduktiv erachten, da es wieder nicht zu einer gréReren Unabhan-
gigkeit der Frauen gefihr hat. Auch kann eine gewerberechtliche Regelung das
Problem nicht |8sen, dass ein Grofiteil der Prostituierten in Osterreich und Wien iber
keinen legalen Aufenthaltsstatus verfigen.

Einen Aspekt méchte ich abschlieBend noch herausstreichen, der mir als Frauenpoli-
tikerin stets wichtig war. Prostitution ist kein Gewerbe wie jedes andere — die Befun-
de zeigen deutlich, dass es in der Regel von Frauen ausgeibt wird, die unter Zwang
(sel es aufgrund eigener Gewalt- und Missbrauchserfahrungen, sei es aufgrund von
Verschleppungen), durch Drogenkrankheit, T&uschungen und Drohungen dazu ge-
bracht werden. Und sie zeigen, dass die Manner, die das Gewerbe in Anspruch
nehmen, aus allen Gesellschaftsschichten und sozialen Zusammenhangen stam-
men. Meiner Ansicht nach kann Prostitution nicht abseits der Frage der gesellschaft-
lichen Machtverhalinisse und Abhangigkeiten zwischen den Geschlechtern gesehen
werden. Das ist der gesellschaftliche Tatbestand, den es meiner Auffassung nach
langfristig und auf allen Ebenen zu iiberwinden gilt. Dazu ist eine fortschrittliche
Frauenpolitik verpflichtet, die insgesamt an einer Veranderung der traditionellen Rol-
lenaufteilung, an einer Auflésung der herkdmmlichen Geschiechterrollen arbeiten
muss, darnit Frauen ihr Recht auf ein selbstbestimmtes und sigenstindiges Leben

verwirklichen kdnnen.

Ger Entwurf zur Novellierung des Wiener Prostitutionsgesetzes, auf den Sie sich in
Anlehnung an die mediale Berichterstattung im September heziehen, ist noch in der
Ersteliungsphase. Er beruht auf einem langeren Prozess des Dialogs, den ich als fir
Frauenangelegenheiten und die Legistik zu dieser Frage zustandige Stadtratin be-
reits vor sinigen Jahren initiiert habe. In diesem Prozess wurden nicht nur zahlreiche
Expertinnen aus der Praxis, sowoh| der Stadtverwaltung wie auch sozialer Einrich-
tungen eingebunden, es gab auch eine Enquete zu dieser Frage, es wurden mehr-
fach Gespréche mit betroffenen Stellen gefihrt, insbesondere mit der STD-
Ambuianz des Wiener Gesundheitsamtes und der Bundespolizeidirektion Wien ge-



fuhrt. Ein erstes Konzept fur eine Novelle aus dem Jahr 2000 beinhaltete im Wesent-

lichen Veranderungen im Bareich der ,geschitzten Bereiche cder Verbotszonen
(insbesondere wurden hier auf vielfachen Bezirkswunsch die Kindergarten aufge-
nommen und die Zonenbestimmung durch eine Radiusregelung erweitert), es sollten
gesundheitspolitische Fragen verbessert werden (durch die Aufnahme eines ver-
pflichtenden HIV-Tests bei den Untersuchungen im Gesundheitsamt), die Hausbesit-
zer soliten starker in die Verantwortung genommen werden und schiigfilich wirde
aus frauenpolitischen Zielsetzungen heraus ein deutliches Signal gesetzt werden.
Letzteres zum einen durch eine Zeuginnenschutzregelung, zum anderen durch eine
klarere Zuweisung von verwaltungsstrafrechtlicher Verantwortung an die Fraier, mit
der auch eine Zweckwidmung der eingehobenen Verwaltungsstrafen flr Ausstiegs-
und Betrevungsprojekte fir Prostituierte varbunden war. Es geht mir gerade beai die-
ser Frage darum, dass, solange es Verbotselemente gibt, es falsch und verlogen
ware, nur den machtioseren und schwécheren Teil, und meist sind dies Frauen, in
eine (verwaitungs-)strafrechtliche Verantwortung zu nehmen, und den anderen Teil,
die Freier, die Kunden, nicht. Das bedeutst, dass es in den entsprechenden Rege-
lungen zu einer Teilung der Verantwortung kommen sall.

Es kam hier in der vergangenen Legislaturperiode in Wien zu keinem Abschluss, da
die dargelegten Uberlegungen am Widerstand der OVP scheiterten. Nach der Ge-
meinderatswahi vom Marz 2001 habe ich die Novellierung des Wiener Prostitutions-
gesetzes erneut in meinen Arbeitsplan aufgenommen. Da es zwischenzeitlich in der
far diese Rechtsmaterie zustandige Abteilung zu einem Wechsel in der Abteilungsiei-
twng gekommen ist, die nicht nur far die Durehfilhrung der vorgezogenen Nationai-
ratswahl in Wien, sondern auch fur die Novellierung der Wiener Gemeindewahlord-
nung zustandig ist, werden die Arbeiten zu einer Novelle des Wiener Prostitutions-
gesetzes erst wieder nach dem Jahreswechsel 2002/03 aufgenommen werden.

Dass ich hier sicher wieder groen Wert auf ein ordnungsgemafes Begutachtungs-
verfahren legen werde, habe ich einleitend bereits unterstrichen. Ganz sicher werden
die Meinungen, die ich zwischenzeitlich erhalten habe, allenfalls auch neuere Er-
kenntnisse, insbesondere aus Deutschland und Schweden, bel der Erstellung eines
neuerlichen Novellierungsentwurfes berlicksichtigt werden.



Zu der von lhnen angesprochenen Zielgruppe der homosexuellen Prostituierten kann

ich nur festhalten, dass es in keinem Fall darum geht, bereits erreichte legale Ver-
besserungen wie den aufgehobenen § 210 StGB zu konterkarieran. Ihre Argumenta-
tion, dass &s sich dabei um eine Sonderstellung handeln wiirde, bei der Kunden fur
eine mangelnde Berufsberechtigung von Gewerbeausiibenden bestraft werden,
kann ich jedenfalls rechtlich prufen lassen. Aus mesiner Sicht ist es im Sinne einer
Gleichbehandiung von Hetero- und Homosexuellen wichtig, eine Lésung zu finden,
die fur weibliche und mannliche Prostituierte gleicher MaRen gilt — wobei nicht ver-
gessen werden darf, dass eben die Oberwiegende Mehrzahl der Prostituierten Frau-
en sind. Eine Sonderregelung fir eine Gruppe kann es auch aus legistischen Griin-
den nicht gaban,

Was die Anmerkungen Uber niederschwellige Beratungsstellen betrifft, so ist ihnen in
Wien sicher die Arbeit der STD-Ambulanz, die ja Gber den rein medizinischen Be-
reich auch mit Sozialarbeiterinnen ausgestattet ist, die auch aufsuchende Sozialar-
beit betreiben und mit verschiedenen anderen Stellen vernetzt sind, bekannt. Auch
andere Einrichtungen der Stadt arbeiten in diesem Bereich bzw. an diesemn Thema,
wie etwa der ,Ganslwirt” oder auch der Fonds Soziales Wien. Im Rahmen der Et-
Equal-Projekte in Wien ist letzterer auch an einer Entwicklungspartnerschaft mit der
Volkshilfe und dem Verein LEFQ beteiligt.

lch hoffe, Ihnen mit diesen Auskinften gedient zu haben, bedanke mich noch einmal
for thre Hinweise und Anregungen und verbigibe

mit freundlichen Griiken

MJ Ry



